Azienda di Servizi alla Persona
ISTITUTI MILANESI MARTINITT E STELLINE
E PIO ALBERGO TRIVULZIO
Via Trivulzio, 15 — 20146 Milano

Milano, li 14.05.2026

Provvedimento del Commissario Straordinario n. 49 del 14.05.2026
(in materia di competenza sia del Consiglio di Indirizzo che del Direttore Generale)

Visto di regolarita contabile (art.
34, comma 7, lett. b), Reg. Org.
Cont.)

Il Responsabile ad interim del
controllo ed attestazione di
regolarita contabile
(Dott. Ugo Ammannati)

Firmato digitalmente

Attestazione in ordine alla
legittimita dell’atto (art. 34, comma
7, lett. ¢), Reg. Org. Cont.)

Il Commissario Straordinario Firmato digitalmente
(Francesco Paolo Tronca)

Prot

CONFERIMENTO INCARICO PROFESSIONALE AL DOTT.
GIACOMO ATTILIO CARLO GATTI, AL FINE DI
CONFEZIONARE UN DOCUFILM INERENTE L’ASPIMMES E
PAT E LA SUA GRANDE STORIA.

Oggetto:

Il Commissario Straordinario,

richiamata:

la Deliberazione della Giunta della Regione Lombardia n. XI1/884 dell’8.08.2023 con la quale
— ad esito della verifica straordinaria sulla situazione aziendale dell’ASP IMMeS e PAT
effettuata dalla Giunta medesima con Deliberazione n. XII/295 del 15.05.2023 —nel procedere
allo scioglimento del Consiglio di Indirizzo dell’ASP IMMeS e PAT ai sensi dell’art. 15, co.5,
della Legge Regionale n. 1/2003, si disponeva contestualmente la nomina, a decorrere dalla
data di efficacia della Deliberazione stessa per un periodo di 6 mesi, rinnovabile ai sensi
dell’art. 15, co.6, della Legge Regionale n. 1/2003, quale Commissario Straordinario dell’ASP
IMMeS e PAT il Prof. Avv. Francesco Paolo Tronca, nel ruolo e nelle funzioni sia di Consiglio
di Indirizzo sia di Direttore Generale;

la Deliberazione della Giunta della Regione Lombardia n. XII/1829 del 05.02.2024 con la
quale ¢ stato disposto il rinnovo per un periodo di 6 mesi, ai sensi dell’art. 15 comma 6, della

legge regionale n. 1/ 2003, dell’incarico del Prof. Avv. Francesco Paolo Tronca quale
Commissario Straordinario dell’ASP IMMeS e PAT;

la Deliberazione della Giunta della Regione Lombardia n. XI1/2894 del 05.08.2024 con la
quale ¢ stata disposta la proroga della nomina di Commissario Straordinario in capo al Prof.
Avv. Francesco Paolo Tronca;



- la Delibera della Giunta della Regione Lombardia n. XII/4778 del 28.07.2025 con la quale ¢
stata deliberata la prosecuzione dell’incarico del Prof. Avv. Francesco Paolo Tronca quale
Commissario Straordinario dell’ASP IMMeS e PAT;

premesso che:

- I’Azienda di Servizi alla Persona Istituti Milanesi Martinitt e Stelline e Pio Albergo
Trivulzio nasce a seguito della fusione e trasformazione di due Istituti di Pubblica Assistenza
e Beneficienza: il Pio Albergo Trivulzio (nato alla fine del 1700, come istituto ospitaliero per
anziani, per volere testamentario del nobile filantropo Antonio Tolomeo Trivulzio) e I’Istituto
Milanese Martinitt e Stelline (il primo fondato nel 1528 da San Gerolamo Emiliani come
Orfanotrofio maschile, e il secondo nel 1578 da San Carlo Borromeo per l'assistenza ai
mendicanti, diventato poi Orfanotrofio femminile), entrambe istituzioni che affondano le loro
origini in una secolare storia di assistenza alla cittadinanza milanese;

- con Deliberazione D.G.R. della Regione Lombardia n. 25208 del 21.02.1997 veniva
approvata la fusione per unione dell’“Orfanotrofio Maschile di Milano detto 1 Martinitt” e
dell’*Orfanotrofio Femminile di Milano detto della Stella” nell’'unico Ente denominato
“Istituto Milanese Martinitt e Stelline”’;

- con Delibera Consiliare del 22.04.1997, il Consiglio degli Orfanotrofi e del Pio
Albergo Trivulzio di Milano prendeva atto della D.G.R. n. 25208 del 21.02.1997 concernente
“I’approvazione del nuovo statuto dell ' IPAB Istituto Milanese Martinitt e Stelline con sede in
Milano risultante dalla fusione delle IIPPAB Orfanotrofio Maschile di Milano detto i Martinitt
e Orfanotrofio Femminile di Milano detto della Stella” e deliberava di “dare atto che per
effetto della disposta retroattivita dell’approvata fusione di cui al punto 1) del presente
provvedimento, tutti gli atti posti in essere ed i conseguenti rapporti giuridici riguardanti le
IIPPAB fuse vengano a essere imputati ora per allora, al nuovo soggetto giuridico derivante
dalla fusione delle due IIPPAB suddette nell 'unico Ente Istituto Milanese Martinitt e Stelline,
e conseguentemente detto Ente, a far data tempo dal 01.01.1997, assume i diritti e gli obblighi
degli Enti estinti”,;

- successivamente, a seguito dell’emanazione della Legge Regionale-Lombardia n.
1/2003 (in conformita all’art. 10 della Legge n. 328 dell’8 novembre 2000, che ha avuto
attuazione con D. Lgs n. 207 del 4 maggio 2001), ¢ stata disposta la trasformazione delle
Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficienza (le c.d. .LP.A.B.) in Aziende di Servizi alla
Persona (A.S.P.), aventi personalita giuridica di diritto pubblico, ovvero in Fondazioni senza
scopo di lucro, persone giuridiche di diritto privato (artt. 3 e 5 1. reg. Lombardia n. 1/2003);

- con Decreto del Direttore Generale — Famiglia e Solidarieta Sociale della Regione
Lombardia n. 17577 del 21.10.2003, pubblicato sul BURL del 1.12.2003 — veniva resa
esecutiva la fusione dell’IPAB “Pio Albergo Trivulzio” con I'IPAB “Istituto Milanese
Martinitt e Stelline” e contestualmente si procedeva alla loro trasformazione in un unico Ente
pubblico “Azienda di Servizi alla Persona Istituti Milanesi Martinitt e Stelline e Pio Albergo
Trivulzio”;

- il citato Decreto del Direttore Generale Famiglia e Solidarieta Sociale della Regione
Lombardia n. 17577 del 21.10.2003, all’art. 1, qualifica I’ASP come soggetto giuridico diritto
pubblico;

- I’ASP IMMeS e PAT ¢ qualificata come ENTE PUBBLICO NON ECONOMICO in
ragione della realizzazione dei propri fini statutari con il prevalente utilizzo di mezzi finanziari
erogati dallo Stato e da altri enti pubblici rispetto all’attivita meramente imprenditoriale
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(circostanza confermata anche da numerose pronunce giudiziali passate in giudicato,
emblematica la sentenza del Tribunale di Milano n. 4249 del 2013, estensore Dott. Tarantola);

- in merito alla qualifica dell’ASP come Ente Pubblico NON Economico, corre
I’obbligo di precisare che I’ASP ¢ ente nato successivamente al d.lgs. 165/2001 ed ¢
evoluzione dell’IPAB. AII’ASP, quindi, si riconosce la medesima natura giuridica dell’ex
IPAB, poich¢ la depubblicizzazione intrapresa dal d.lgs. 207/2001 ha riguardato le IPAB
trasformatesi in fondazioni/associazioni, ma non certamente le ASP che, pertanto, per
continuita logico-giuridica, non possono che essere considerati enti pubblici NON economici.
Esse costituiscono, infatti, I’evoluzione moderna delle I.P.A.B., considerate pacificamente enti
pubblici non economici (Cass. S.U. 7298/92);

- le ASP, ai sensi del d.1gs. n. 207/2001 e della legge regionale n. 1/2003, sono persone
giuridiche di diritto pubblico con autonomia statutaria, gestionale, patrimoniale, contabile e
finanziaria, e sono istituite dalla Regione che approva lo statuto e nomina 2 dei 5 componenti
del Consiglio di Indirizzo (i restanti componenti sono nominati dal Comune);

- le ASP, fin dalla loro istituzione, applicano ai propri dipendenti le disposizioni di cui
al d.1gs. 165/2001, nonché le ASP aventi personalita giuridica di diritto pubblico derivanti da
ex IPAB che applicavano il CCN Sanita pubblica, continuano ad applicare il CCNL Sanita
Pubblica, su indicazione della Contrattazione Collettiva Quadro gestita dall’ARAN, che per
definizione rappresenta le pubbliche amministrazioni (CCNL Autonomie Locali per glia
addetti derivanti dalla ex IPAB Istituti Milanesi Martinitt e stelline);

- il legislatore regionale, competente per materia, ¢ intervenuto a chiarire la natura di
ente pubblico dell’ ASP lo ha fatto specificando altresi che, come gia anticipato, in quanto tale,
applica il d.Igs. 165/2001 (si veda, a titolo esemplificativo, la legge regionale n. 19 del
11.12.2003 della Regione Friuli Venezia Giulia, all’art. 12, prevede che alle ASP si applicano:
“le norme generali contenute nel decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165”);

dato atto che

I’incarico affidato da Regione Lombardia al Commissario Straordinario (prorogato sino ad
agosto 2026), tra 1 diversi compiti, prevedeva di “elaborare un piano di conservazione e
valorizzazione del patrimonio (...)"”;

la valorizzazione del patrimonio dell’ASP IMMeS e PAT dipende anche dalla promozione
della cultura e della storia dell’Ente, come meglio descritta nelle premesse, a livello nazionale,
stante la sua centralita nella cura, sostegno e supporto delle persone in eta avanzata e dei
minori;

il confezionamento di un docufilm consentirebbe all’ASP IMMeS e PAT una valorizzazione
sia del patrimonio immobiliare che del patrimonio storico, artistico, architettonico, nonché un
importante impatto mediatico a livello nazionale;

la situazione economico-finanziaria e la necessita di un’immediata promozione dell’Ente,
mediante un docufilm mirato, consentirebbe un’ottimizzazione dell’immagine nel campo
della mission aziendale;

considerata I’eccezionalita collegata alla complessita ed all’urgenza dell’attivita oggetto del presente
provvedimento, si rende necessario affidare, sin d’ora, al Dott. Giacomo Attilio Carlo Gatti I’incarico
professionale di confezionare un docufilm inerente I’ASP IMMeS e PAT e la sua grande storia;
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rilevato che il Dott. Giacomo Attilio Carlo Gatti risulta essere Registra avente ampia conoscenza e
competenza nelle tematiche oggetto dell’incarico che dovra essere espletato, come da allegato
Curriculum Vitae;

preso atto della congruita del preventivo ricevuto dal Dott. Giacomo Attilio Carlo, considerato anche
la complessita dell’incarico, in data 11.05.2026, agli atti di questa Amministrazione, pari a
complessivi € 30.000,00, comprensivi di oneri previdenziali e fiscali come per legge e al lordo di
ritenuta di acconto;

dato atto che, sulla base della suddivisione delle materie, la decisione in merito all’oggetto del
presente provvedimento rientra tra le competenze del Commissario Straordinario nel ruolo e nelle
funzioni sia di Consiglio di Indirizzo che di Direttore Generale;

dato atto che, con provvedimento del Commissario Straordinario n. PCS2025094 del 11.09.2025 ¢
stato nominato il Dott. Ugo Ammannati quale soggetto avente il compito di controllare ed attestare la
regolarita contabile nei provvedimenti comportanti spesa;

acquisito il visto di regolarita contabile ai sensi dell’art. 34, comma 2, lettera b) del Regolamento di
Organizzazione e Contabilita dell’ Azienda, apposto ad interim, dal predetto Dott. Ugo Ammannati;

attestata la rispondenza dell’atto alle regole tecnico-amministrative ai sensi dell’art. 34, comma 7,
lettera a) del Regolamento di Organizzazione e Contabilita e la legittimita dell’atto ai sensi dell’art.
34, comma 7, lettera ¢) del Regolamento di Organizzazione e Contabilita;

DISPONE
per le motivazioni tutte citate e circostanziate in premessa:

1) diconferire mandato professionale al Dott. Giacomo Attilio Carlo Gatti, al fine di predisporre
e confezionare un docufilm avente oggetto I’ASP IMMeS e PAT e la sua imponente storia
centenaria;

2) di dare atto che I’onere derivante dal presente provvedimento, pari ad €30.000,00,
comprensivi di oneri previdenziali e fiscali come per legge e al lordo di ritenuta di acconto,
sara finanziato nell’ambito delle previsioni del bilancio 2026, come da annotazione dell’ Area
di Programmazione Economico-Finanziaria COGE 51801100300 - Budget 223/2026.

Il Commissario Straordinario
(Francesco Paolo Tronca)

Atto firmato digitalmente,
ai sensi del D.P.R. n. 445/2000,
del D.Lgs. n. 82/2005 e norme collegate.



